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Inledning

I Ljungby kommun har en policy fram i syfte att vigleda Ljungby kommuns anstéllda och
fortroendevalda till ett gemensamt forhéllningssitt avseende hantering av gavor och andra
formaner i kommunen. Policyn géller for alla anstédllda i kommunen och i de kommunala
bolagen samt de politiskt fortroendevalda, det vill sdga ledamoéter av kommunfullmaiktige,
ndmnder och kommunala bolag. Utifrén policyn redovisas nidrmare i denna verksamhetsplan
hur bedémning av vad som é&r att anse som otillborlig forman respektive tillborlig formaén.
Vidare redovisas hur kommunens anstéllda och fortroendevalda ska tédnka och agera bade da
man stélls infor situationer da man erbjuds olika férmaner och vad man ska tdnka pa innan
man sjdlv som foretradare for kommunen erbjuder andra savél internt som externt olika
forméner samt vad detta kan leda till for konsekvenser.

Allmanna utgangspunkter och forhallningssatt

De allménna utgangspunkter och forhallningssétt som anges 1 policyn fortjanar att
aterupprepas inom ramen for denna verksamhetsplan for att det ska sté tydligt for envar vad
syftet 4r med de avvégningar som ska goras och som foljer av verksamhetsplanen nedan.

Anstillda och fortroendevalda verkar pd kommunmedlemmarnas uppdrag och ska iaktta
saklighet och opartiskhet i sin tjdnsteutdvning.

Allménhetens fortroende dr utgangspunkten for alla som pa nagot sitt foretrader Ljungby
kommun. I alla sammanhang ska ett sadant forhallningssétt iakttas att det inte kan férekomma
risk

Policyn och tillhérande verksamhetsplan tar dven sikte pa att utgora ett stod for att personal
och fortroendevalda inte av misstag eller aktivt ska handla pé ett sitt 1 sin tjdnsteutévning att
de riskerar misstidnkas och domas for korruptionsbrott.

Hur anmals misstankar om allvarliga missforhallanden

Om en medarbetare far kdnnedom eller misstdnker allvarliga missforhallanden anméls detta
till Ljungby kommuns personalchef skriftligt. Anmélan ska innehalla vilken typ av
oegentlighet som har observerats och vilken eller vilka som dr misstankta for oegentligheten.
Anmilan ska vara sa tydlig och detaljrik som mojligt.

Anmilaren kan vélja att vara anonym eller uppge kontaktuppgifter. De uppgifter som ldmnas,

bade om oegentligheten och om eventuell anmélare, &r dock som huvudregel offentliga och
kan ldmnas ut om inte sekretess géller enligt reglerna i1 offentlighets — och sekretesslagen.
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Information och uppfoljning

Alla fortroendevalda och anstéllda i Ljungby kommun ska ta del av géllande policy pa
omrédet och denna verksamhetsplan. Detta ska ldmpligen ske vid anstéllning, introduktion
och pa arbetsplatstraffar. Den ska finnas tillgénglig i ledningssystemet.

Varje forvaltning, bolag och stiftelse ddr Ljungby kommun &r férvaltare eller utser
majoriteten av styrelsen ansvarar for att denna policy och verksamhetsplan efterlevs.

Mutbrott

Det som kinnetecknar korruptionsbrott &r att det finns risk for otillborlig paverkan av den
som handlingen riktar sig till och att paverkan sker pd hans eller hennes tjdnsteutévning.
Tagande och givande av muta &r tva sidor av samma ska med tvé aktorer. Reglerna ér
desamma for offentlig och privat verksamhet men aklagare har storre mojlighet att véacka talan
om sadant brott i offentlig verksamhet kommer till dennes kdnnedom.

Bestimmelserna om givande och tagande av muta aterfinns i 10 kap 5 a-e §§, 9 §, 10 § och 20
kap 5 §§ brottsbalken.

Tagande av muta innebdr att en arbetstagare, fortroendevald eller annan, for sig sjélv eller for
annan tar emot, later sig utlova eller begér muta eller annan otillborlig beloning for sin
tjansteutdvning. Mutbrott 4r straffbart med boter eller fingelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt,
doms till fangelse, lagst 6 manader och hogst 6 ar.

Givande av muta innebér att till arbetstagare eller annan som avses i bestimmelsen om
mutbrott ldmna, utlova eller erbjuda, for denne sjélv eller for annan, muta eller annan
otillborlig beloning for tjdnsteutdvningen. Givande av muta ir straffbart med boter eller
fingelse hogst tvé ar. Ar brottet grovt, doms till fingelse, ldgst 6 manader och hdgst 6 Ar.

Bestimmelserna om muta giller &ven om t ex en arbetstagare begétt garningen innan denne
fick anstdllning eller efter att denne slutat densamma. Det behover inte vara fraga om kontanta
beldningar, utan bestimmelsen giller ocksa forméner av annat slag. Aven gévor som ldmnas,
utlovas eller erbjuds ndgon nérstdende till arbetstagaren omfattas av straffansvaret. Gavan
behdver inte vara péd forhand utlovad eller forutsatt. Nagot orsakssammanhang mellan gavan
och det sitt pa vilket arbetstagaren utdvar sin befattning behdver inte finnas. Det &r inte heller
nodvindigt att gavan ges under den tid da arbetstagaren fullgdr sin yrkesutovning.

Nar ar en gava otillborlig?

Vad som medfor risk for en otillborlig paverkan av mottagaren i dennes tjansteutovning beror
pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Sddant som végs in dr kopplingen mellan forménen
och mottagarens tjanstestéllning och paverkbarhet férmanens viarde och dess beskaffenhet
samt partsrelationer. Klart otillborligt &r att ge och ta emot en forman som forknippas med att
nagon i sin tjansteutdvning ska handla pa ett visst sétt, t.ex. att viss prestation ska utga frén
den anstilldes eller den fortroendevaldes sida. Det spelar d4 ingen roll om kommunen lider
nagon skada eller inte.
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Avgorande for hur en forman ska betraktas dr som regel formanens virde sett frén
mottagarsynpunkt. Nagra beloppsgrinser for vad som kan anses vara en otilldten muta eller
godkénd forman finns alltsa inte. Otillborlighet 1 det konkreta fallet foreligger da férmanen ar
sa attraktiv att den kan antas paverka mottagaren och ddrmed dennes handlande i tjdnsten. For
att vara acceptabel ska formanen utgora ett naturligt led 1 mottagarens tjdnsteutdvning eller
vara uttryck for allméint godtagbara umgangesformer.

En mycket vanlig jimforelse dr de belopp som finns i skattelagstiftningen nar det géller
julklappar, hogtidsgavor, representation och liknande. Att det finns belopp 1
skattelagstiftningen saknar dock helt betydelse nér det géller att avgora om det dr en muta
eller otillborlig formén/beldning. Att vissa formaner upp till ett visst belopp ér skattefria dr ett
helt annat regelverk och ska inte jamforas med de regler som giller pa det straffbara omradet.

Institutet Mot Mutor har dock vissa rekommendationer som man kan hdamta inspiration ifran.
Bland annat anser de att det kan vara rimligt att ge en sedvanlig julklapp till person 1 offentlig
sektor pa cirka en procent av prisbasbeloppet (450 kr).

Observera! Formansbegreppet dr brett och omfattar badde materiella och immateriella
formaner eller andra virden. Aven fortidckta formaner kan betraktas som otillborligt som t.ex.
hogavlonat styrelseuppdrag.

I praktiken inriktas provningen pa foljande faktorer:

1. Hur stark kopplingen dr mellan formanen och tjdnsteutdvningen

2. Om formanen ldmnas i samband med myndighetsutdvning eller offentlig upphandling
3. Forméanens beskaffenhet och virde

4. Relation mellan forménens virde och forvantad motprestation

5. Frekvens av forméner

6. Partsrelationerna, sirskilt mottagarens tjénstestéllning och paverkbarhet

7. Vem som tar initiativ till forménen (kan betraktas som mer allvarligt om nagon begér en
forman)

Sérskilda forhallanden som beaktas dr vidare:

1. Eventuell personlig vinskap
2. Huvudmannens medgivande eller vetskap — nir det géller atgarder inom den privata sektorn
3. Innehall 1 eventuell policy inom myndigheten, kommunen eller foretaget.

Fragan om en formén ar otillaten méste avgoras mot bakgrund av alla betydelsefulla
omsténdigheter i det enskilda fallet. De omsténdigheter som ska beaktas sérskilt vid denna
beddmning ar foljande:

Férmdnens virde

Risken for beteendepdverkan dkar med forméanens ekonomiska eller personliga véirde och
frekvens av formaner till en anstilld eller uppdragstagare. I allmadnhet ska darfor forsiktighet
iakttas nér det géller forméner av inte obetydligt virde, formaner som férekommer frekvent
och formaner med personligt virde.

Mottagarens position
Det ar betydelsefullt vilken anstillning eller vilket uppdrag mottagaren av férmanen har. Om
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den anstéllde eller uppdragstagaren arbetar at myndighetsutovande organ eller organ som har
hand om offentlig upphandling intar denne en sirstillning 4ven om hon/han sjdlv inte beslutar
1 sddana drenden (utan tillhor t ex personer som arbetar med administration och service).
Sérskild restriktivitet ska darfor iakttas om formaner ldmnas till sddana personer. Detsamma
géller forméaner till den som é&r anstélld 1 eller uppdragstagare hos ett foretag som dgs eller ar
finansierat av staten, landsting eller kommun.

Férmdnens art

Risken for att en formén &r att bedoma som otillaten okar ju svagare anknytningen ér till
mottagarens arbetsuppgifter. Det dr darfor av betydelse om formanen har ett tydligt samband
med och ingar som ett naturligt och nyttigt led i mottagarens arbete. Med det avses t ex att
diskutera arbetsrelaterade fragor 6ver en maltid, eller en studieresa dér arbetsrelaterade
programpunkter utgor ett vasentlig inslag.

Mottagarkretsen och formerna for erbjudandet av férmdnen

En formén av evenemangskaraktir bor i1 princip riktas till en obestdmd krets av personer
snarare &n till sérskilt utvalda personer. Det dr vidare av betydelse att formanen ldmnas Sppet.
Kravet pa 6ppenhet innebér att en forman normalt ska riktas direkt till mottagarens arbets-
eller uppdragsgivare, vara godkdnd av denne eller vara forenlig med dennes etablerade policy
1 friga om forméner.

Institutet Mot Mutor har sedan sin tillkomst verkat for sjdlvreglering som medel att bekdmpa
korruption i samhéllet. Ndringslivet har pa sd vis varit padrivande i kampen mot mutor och
Overtygat staten om vikten av kraftfull lagstiftning pa omradet.

Koden skapades inom ramen for arbetet med den nya mutbrottslagstiftningen och ska ses som
ett komplement till lagstiftningen. Koden omfattar alla bokforingsskyldiga foretag, inklusive
offentligt dgda bolag, och omfattar alla typer av forméaner.

Koden ér i princip strdngare én brottsbalkens regler varfor den som f6ljt koden ska kunna
rdkna med att forfarandet &r straffritt. Information som &r relevant har dérfor inhdmtats fran
Institutet Mot Mutor och inforlivats i denna policy. Den sa kallade “Néringslivskoden™ kan
hidmtas och laddas ned frn deras hemsida.

Den som ir offentliganstilld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstinkas paverka tjinsteutovningen.

Ett sétt att undvika gransdragningsproblematik &r att helt undvika att ta emot gavor och
forméner.

Varje enhet och varje bolag inom kommunen bor vara tydliga mot sin omgivning att man
undanber sig julgavor frén utomstdende. Om ndgon &nda insisterar pa att ge en julgava till
nagon enhet, fortroendevald eller anstélld maste foljande sdrskilt beaktas.

Varningsflaggor

Forsiktighet ska iakttas om nagot av foljande foreligger:

» formanen har ett inte obetydligt vérde eller ges frekvent,

» formanen har inte ett tydligt samband med mottagarens arbete eller uppdrag,
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» formanen ingdr inte som ett naturligt och nyttigt led 1 mottagarens arbete eller uppdrag,

* formanen erbjuds eller dverldmnas till mottagaren (eller dennes nirstaende) i nira anslutning
till beslut som beror givaren,

* den anstéllde eller uppdragstagaren bjuds in till evenemang tillsammans med medfdljande,

t ex anhorig eller vén,

« formanen (av evenemangskaraktér eller liknande) riktas till sarskilt utvalda personer,

» formanen ldmnas inte dppet,

* forménen avviker frn allmént accepterade umgéngesformer mellan néringslivet och
offentliga organ, eller

» formanen initieras av mottagaren.

Da det dnda kan bli aktuellt kan f6ljande tjana som vigledning:

Exempel pa otillborliga formaner
e Lunch eller julbord i samband med myndighetsutdvning eller upphandling. Aven
andra forvaltningar och bolag 1 kommunen bdr vara uppmarksamma pa att inte agera
pa ett sdtt som kan paverka kommunens anseende vad géller att forhalla sig opartisk
och saklig i samband med upphandling.
Alla typer av penninggévor, vardepapper och liknande
Penninglédn med sérskilt gynnsamma villkor
Borgensataganden eller skuldtackning
Efterskidnkande av fordran, ridnta, amortering, kopeskilling osv.
Att forfoga Gver bat, fritidshus, fordon osv. for privat bruk
Helt eller delvis betalda nojes- eller semesterresor

Exempel pa godtagbara formaner

e Sedvanliga givor i form av presentartiklar av ldgre virde

e Enstaka inte alltfor padkostade representationsmaltider, t.ex. normal arbetslunch eller
normal jullunch. Men de fér inte ske i samband med myndighetsutdvning eller
upphandling

e En present kan man ge eller ta emot s ldnge den héller sig under det rekommenderade
beloppet 450 kr. Ddaremot bor man inte ge bort alkohol.

Sarskild forsiktighet bor iakttas vid personlig vinskap. Redan vinskapen i sig kan paverka
tjdnsteutdvningen. Daremot dr sddana formaner som parterna personligen bekostar och ger
varandra normalt att betrakta som vénskapsgava och dr i normalfallet ingen muta.

Vanligt forekommande situationer dér risk for otillborlig paverkan finns

Observera att detta endast dr en exemplifiering pa situationer dar korruptionsbrott kan bli
aktuella och inte ndgon uttémmande lista.

Kontanter
Formaéner 1 form av kontanter far inte tas emot.
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Maltider

Enstaka, inte alltfor pakostade maéltider i anknytning till arbetet (exempelvis
affarsforhandling) ar tilldtna. Maltiden far dock inte vara det priméra syftet med
sammankomsten. Méltiden eller annan form av representation bor uttrycka en i detta
sammanhang sedvanlig géstfrihet, till exempel 1 form av vardskap vid inledande av
affarsforhandlingar, under sddana eller som en avslutning vid férhandlingarna. Under
pagaende upphandling bor sdrskild restriktivitet med att lata sig utséttas for paverkan fran
tilltdnkt leverantor t ex genom att bli bjuden pa maltider m m iakttas. Forsiktighet bor iakttas
vid ofta aterkommande representation mot en och samma person eller grupp av personer. Ar
make/maka/sambo medbjuden Okar risken for att férmanen skall anses otillborlig.

Studieresor, kurser och konferenser

Studieresor, kurser och konferenser bor betalas av arbetsgivaren. Enligt forarbetena till
lagstiftningen kan det mera sillan anses tillborligt att en anstélld 1 offentlig sektor bjuds pa en
studieresa som omfattar mer &n en dag. For att vara tillborlig maste en sddan resa vara seridst
upplagd och ovidkommande néjesarrangemang fér inte forekomma. Inbjudan skall vara riktad
till arbetsgivaren och denne har att vélja ut de personer som deltar.

Julgdvor och gavor i samband med hégtidsdagar och avtackningar

Julgavor och givor i samband med hogtidsdagar och avtackningar bér normalt kunna
accepteras. Dock bor virdet understiga en procent av aktuellt prisbasbelopp. Observera att
beloppsgrinser inte dr absoluta och att en gava ddrmed kan vara att anse som otillborlig dven
om vérdet dr ringa. Sédrskilt viktigt dr att gdvan inte forknippas med viss prestation. Gavor till
anstélld eller fortroendevald pa annan forvaltning, bolag eller stiftelse inom kommunens
organisation bor helt undvikas eller i vart fall vara av obetydligt virde, t ex en enkel blomma.

Gavor, ersdttningar eller andra formaner fran vardtagare eller anhoriga till vardtagare
Personal inom vard- och omsorgsverksamhet bor under inga forhallanden ta emot
penninggavor. Gavor med realiserbart ekonomiskt vérde t ex smycken, prydnadsforemal,
konstverk och liknande &r inte heller tilldtet att ta emot annat &n om virdet &r ringa.
Drickspengar far inte tas emot. Om en arbetstagare inom &ldrevarden eller hélso- och
sjukvérden far vetskap om att ndgon pensiondr eller patient avser att testamentera egendom
till arbetstagaren, ska vederborande klargora for testator att han/hon inte kan ta emot nagon
géva eller forman dver huvud taget. Aldreomsorgens personal ska inte heller delta vid
upprittande eller bevittnande av testamenten, fullmakter eller liknande handlingar. Om en
enskild eller anhorig vill visa uppskattning genom att 6verldmna nagot utan egentligt
ekonomiskt vérde, t ex blommor eller choklad, kan detta accepteras.

Tjdnster
En muta kan dven besta i sidoleveranser av varor och tjanster fran huvudmannens leverantor
eller att fa en tjdnst utford, t ex reparation av bil eller hus.

Rabatter osv.

Anstéllda och fortroendevalda 1 Ljungby kommun ska i denna roll inte ta emot rabatter,
foljderbjudanden eller andra forméner som inte riktar sig till samtliga anstillda eller
fortroendevalda i den berdrda verksamheten. Rabatter inom ramen for en personalforening
kan dock inte betraktas som otillborliga, sa linge samtliga anstdllda i den berorda
verksamheten har moéjlighet att delta 1 foreningen.
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Bonuserbjudanden

Det kan forekomma att anstillda eller fortroendevalda i kommunen far erbjudanden i tjdnsten
om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pé fritiden. Det kan vara frdga
om att resa, att 1ana en bil/sportstuga/segelbat eller om aktiviteter som t e x golftdvlingar. Vid
sadana erbjudanden ska stor restriktivitet gélla och de ska alltid godkdnnas av 6verordnad
chef. Bonuserbjudanden sasom flygbonuspoing for tjinsteresor skall endast anvéndas i
tjansten. Javsliknande forhéllanden Grundldggande for stadens tjénsteutdvning dr att den ska
vara saklig och objektiv. Tjinsteutdvningen ska darfor inte paverkas av sléktskap, vinskap
eller andra privata relationer. For vissa verksamheter géller sarskilda regler om jév.

Kontrollfragor vid erbjudanden fran utomstaende

Om en anstélld eller fortroendevald erbjuds nigot av en utomstaende kan foljande
kontrollfragor vara till ledning for att ta stillning till om det &r otillatet att acceptera
erbjudandet.

« Ar detta en formén och varfor erbjuds den mig?

* Finns det en koppling mellan férméanen och min tjansteutovning?

* Hur &r forménen beskaffad och vad ar den vérd?

* Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder formanen?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga fran att formanen inte ér tillaten.

Vid tveksamhet om en formén &r tillaten eller ej bor kontakt tas med ndrmaste chef eller jurist
vid kommunledningsforvaltningen.

Att representera kommunen

Vid vissa tillfdllen kan en anstilld eller fortroendevald forvintas representera kommunen,

dess forvaltningar, bolag eller stiftelser i formella sammanhang, t ex gentemot kultur eller

ndringslivet eller nationellt eller internationellt. Det kan d& vara nédvandigt att inta en mer
generds instéllning till forméner och erbjudanden @n vad som framgér ovan.

Avstdmning ska vid sédana tillfdllen goras med nérmaste chef eller motsvarande.

Vigledning och avsteg

Forvaltning eller bolag som anser att det finns skél att gora avsteg fran denna handlingsplan,
t.ex. 1 samband med internationella kontakter, kan inhdmta végledning eller godkdnnande frén
kommunstyrelsens arbetsutskott. Sidana framstillningar ska ges in till kommunledningens
kansli som bereder drendet.
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