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1. Inledning

Denna verksamhetsplan for upphandling och ink6p syftar till att konkretisera policyn for
upphandling och inkdp. Nar kommunkoncernen ska kopa varor, tjénster eller entreprenader
maste koncernen folja lagarna som reglerar kop inom offentlig sektor. Dessa lagar bygger pa
EU-direktiv som styr offentlig upphandling inom hela EU.

1.1 Grundlédggande principer

All upphandling som genomfors av Ljungby kommun och hela koncernen sker enligt géllande
upphandlingslagstiftning. Detta géller for all upphandling med ett fatal i lagen angivna
undantag. Alla undantag ska tillimpas restriktivt av kommunen och i enlighet med géillande
rittspraxis. Nedanstdende lagar berdrs Ljungby kommunkoncern av inom offentlig
upphandling:

- LOU — Lag om offentlig upphandling SFS 2016:1145

- LUF — Lag om upphandling inom forsorjningssektorerna SFS 2016:1146

- LUK — Lag om upphandling av koncessioner SFS 2016:1147

- LOV — Lag om valfrihetssystem SFS 2008:962

Upphandling utgdr en viktig funktion i Ljungby kommunkoncernen. Organisationen kring
upphandling ska karaktidriseras av tydliga roller med avseende pa ansvarsfordelning och
befogenheter. Personal som handlidgger upphandlingar skall ha relevant kunskap om géllande
lagstiftning och policyer.

Kommunkoncernen ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1
enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Sveriges nationella upphandlingsstrategi anvinds som végledning for framtagande av
verksamhetsplanen och for hur vi ska arbeta med upphandling. Den nationella strategin utgar
fran sju inriktningsmal vars syfte r att lyfta det offentliga inkdpet till en strategisk niva. Det
forsta inriktningsmaélet, Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affiir, ar
det dvergripande mélet. Ovriga sex inriktningsmal ir viigarna till det vergripande maélet. De
beskriver vilka delar som behover inga for att det offentliga kdpet ska bidra till att utveckla
den offentliga verksamheten.

De sju inriktningsmalen &r:

Offentlig upphandling som strategiskt verktyg for en god affar.

Effektiva offentliga inkop.

En méngfald av leverantorer och en vél fungerande konkurrens.

En rittssiker offentlig upphandling.

En offentlig upphandling som frimjar innovationer och alternativa losningar.
En miljomaéssigt ansvarsfull offentlig upphandling.

Offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhélle.

NNk Wb =

Vid all upphandlings- och inkdpsverksamhet anvinder kommunkoncernen sina resurser
effektivt och ansvarsfullt och stéller relevanta sociala och etiska krav. Krav pa milj6hdnsyn
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och frimjande av innovationer ska vara en naturlig del i all upphandlings- och
inkdpsverksamhet som utfors av kommunkoncernen.

1.1.1 Upphandlande myndighet

Kommunkoncernen dr upphandlande myndigheter/enheter och ingar avtal som ar avsedda for
samtliga nimnder. Kommunens ndmnder kan dédrutover agera som sjélvstindiga
upphandlande myndigheter och ingé avtal som &r avsedda for endast en viss ndmnds
verksamhet. Kommunens bolag utgor sjdlvstindiga upphandlande myndighet/enhet och ingér
avtal som dr avsedda for endast ett visst bolags verksamhet.

2. Upphandling — en del av inkOpsprocessen

Processen for inkop foljer flodet fran det att ett anskaffningsbehov uppstér 1 nagon eller nagra
forvaltningar, upphandling genomfors och efterfrigad vara, tjdnst eller entreprenad &r
bestiélld, levererad och uppfoljning av avtalet och uppdraget gjorts. Upphandlingsprocessen ar
en relativt liten del av hela inkOpsprocessen och det ér enbart sjidlva upphandlingsdelen av
inkdpsprocessen som upphandlingsenheten ansvarar for. Processen for upphandling borjar
med att anmodan skickas till upphandlingsenheten med angiven referensgrupp och
anskaffningsbeslut. Sedan pabdérjar tilldelad upphandlare med uppstartsmote, formar
upphandlingsdokument och kravspecifikationer tillsammans med referensgruppen. Dérefter
paborjas annonseringen av upphandlingen och kvalificeringsarbete samt utvarderingar av
inkomna anbud utfors. Efter utvirderingarna skapas ett tilldelningsbeslut utifran
utviarderingsmodellen. Upphandlingsprocessen avslutas med att avtalet tecknas mellan
kommunkoncernen och leverantér. Kommunkoncernen har faststéllda rutiner och
ansvarsfordelning for de olika delarna 1 processen.

o’ emgn‘enﬂg

/S
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2.1 Upphandlingsbehov

All upphandling skall vara forankrad och budgetfinansierad. Planering och god
framforhéllning skall vara regel for alla som har ansvar for ink&p 1 kommunkoncernen. For
mer information se bilaga 1.

2.2 Samordnad upphandling

Kommunkoncernen deltar i samordnade upphandlingar eller ansluter sig till samordnade
ramavtal som genomfors av inkdpscentraler pa regional eller nationell niva dér det ar till
fordel for kommunen. Vid borjan av upphandlingen ska undersékning goras. For mer
information se bilaga 1.

2.3 Direktupphandling och dokumentationsplikt

For att utfora en direktupphandling kréavs det att upphandlingens totalbelopp inte 6verskrider
direktupphandlingsgréansen inom den lag som berdrs. Direktupphandlingar kan ddremot vara
aktuellt 1 andra situationer eller for synnerliga skél. Fér mer information se bilaga 1.

Ett inkops totalvarde berdknas genom att alla inkdp av samma slag ldggs ithop under ett
rakenskapsér. Vid ramavtal rdknas summan ihop for en period pé fyra ar.

Vid direktupphandling ver 100 000 kronor kravs det dokumentation av upphandlingen, och
att den konkurrensutsétts. For mer information kring direktupphandling och blanketter for
dokumentation, se Ljungby kommuns intranét — inkép och upphandling.

2.4 Referensgrupp

I anmodan som forvaltningarna ldmnar till upphandlingsenheten ska det anges vilka personer
som ska ingd i referensgruppen. En referensgrupp ér véldigt viktig i en upphandling och
ansvarar for att en upphandling tillgodoser verksamheternas behov och krav.

For mer information och lathund for referenspersoner, se Ljungby kommuns intranit under
ink6p och upphandling.

2.5 Upphandlingsdokument

De handlingar som ligger till grund f6r anbudsgivningen kallas upphandlingsdokument.
Genom upphandlingsdokumenten sékerstéller kommunkoncernen att upphandlingen
tillgodoser verksamhetens behov, utnyttjar konkurrensen pa marknaden och genomfors
rattssikert och effektivt. For mer information se bilaga 1.

2.6 Utvarderingsmodell

Kommunkoncernen ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars anbud 4r det ekonomiskt mest
fordelaktiga for kommunkoncernen. Vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska utvirderas pa nagon av foljande grunder

- bista forhdllandet mellan pris och kvalitet,

- kostnad eller

- pris.
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Det ska framga av upphandlingsdokumenten den grund f6r utvédrdering av anbud som
kommunkoncernen avser att anvdnda. For mer information se bilaga 1.

2.7 Forldangning av avtal

Avtal innehéller 1 regel forlangningsklausuler. Det dr den forvaltning som brukar avtalet som
har rétt att besluta om avtalet ska forldngas.

2.8 Mutor och bestickning

Leverantorer som ingér avtal med kommunkoncernen ska inte medverka i ndgon form i
korruption, givande eller tagande av muta, bedrdgeri eller utpressning. De medarbetare som
deltar 1 beredning av en upphandling agerar pa ett sddant sétt att fortroendet till dennes
opartiskhet inte rubbas eller kan ifragasittas. Kommunkoncernens medarbetare foljer gédllande
riktlinjer f6r gévor, representation med mera.

3. Upphandling som styrmedel

Upphandling och inkdp dr ett verktyg for att bidra till kommunens dvergripande vision och
visionsmal samt arbete for en hallbar utveckling. Genom upphandling finns mojlighet att
paverka produktion och leverantdrskedjor bade lokalt och internationellt. Det innebér att vid
all ink6ps- och upphandlingsverksamhet ska relevanta sociala och etiska krav samt
miljomissiga krav stéllas dér det &r mdjligt. Som stdd for kravstillning beaktas bland annat
Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek for hallbarhetskrav savil som lokala mal, beslut
och styrdokument. Ramavtal ska uppréttas inom de omraden dar det dr lampligt och
strategiskt riktigt.

3.1 Inkluderande upphandling

Mojligheterna for sma och medelstora foretag att delta vid upphandling ska beaktas. Sarskild
atanke ska finnas for att underlétta for arbetsintegrerade sociala foretag inom upphandling. All
anskaffning av varor, tjdnster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunkoncernens gemensamma bésta har foretrdde framfor enskild verksamhets intresse.

3.2 Sociala krav

Vid all upphandlings- och inkdpsverksamhet ska relevanta sociala och etiska krav stéllas nér
det ar mojligt. De sociala kraven ska bidra till att sdkerstélla att kommunkoncernen anlitar
leverantorer som har god affdrsetik, foljer lagar och forordningar, fullgor sina skyldigheter
gentemot samhdllet, inte diskriminerar ndgon pa grund av kon, konsidentitet, etnisk harkomst,
funktionshinder, sexuell ldggning, alder, religion eller pé annat sétt. I bilaga 2 finns en
fordjupning kring sociala krav.

Genom att anvinda sig av sociala hdnsyn i1 upphandling tar Ljungby kommun ansvar for att
anvinda skattemedel pa ett ansvarsfullt sétt. Ett 6kat socialt ansvarstagande vid upphandling
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gynnar inte bara samhéllet i stort utan har ocksa betydelse for enskilda individer, arbetsgivare
och berorda arbetstagare.

3.2.1 Internationella bestammelser och lagstiftning

I alla upphandlingar, oavsett virde och upphandlingsform, ska ILO:s (International Labour
organisation) tta kdrnkonventioner och FN:s barnkonvention uppfyllas, se bilaga 2.
Diskriminering pa grundval av etnisk tillhdrighet, kon, konsidentitet, religion eller annan
trosuppfattning, socialt ursprung, funktionsnedsittning, politiska asikter eller sexuell
orientering far inte forekomma. Utéver ovan ndmnda krav far diskriminering pa grund av
alder inte forekomma i anbudsgivarnas verksamhet.

3.2.2 Leverantorernas ansvar

Vid framtagande av upphandlingsdokument ska en bedémning goras av i vilken del av
upphandlingsprocessen som sociala och etiska krav ska stédllas. Vid bedomningen ska beaktas
hur socialt och etiskt hdnsynstagande uppnas bést. Upphandlingsdokument ska ocksa
utformas sa enkelt som mojligt for att underlétta for sociala foretag att lamna anbud. Nar
sociala och etiska hidnsyn anvinds som ett tilldelningskriterium maste kriteriet vara kopplat
till féremalet for upphandlingen. Sociala och etiska hdansyn som tilldelningskriterium och som
villkor for fullgérande av kontrakt kan anvédndas vid alla former av upphandling.

3.2.3 Ovriga sociala krav

Anbudsgivare och underleverantdrer till dessa ska folja arbetsmarknadens villkor for sina
anstéllda, som minst ska motsvara kollektivavtal for aktuell bransch. Nar det ar lampligt ska
krav stdllas pa att anbudsgivare vid kontraktets genomf6rande ska anstilla arbetsldsa, sarskilt
langtidsarbetslosa, andra personer som dr sérskilt missgynnade pa arbetsmarknaden, t.ex.
personer med funktionsnedséttning samt andra grupper som har svért att ta sig in pa
arbetsmarknaden, sdsom ungdomar, eller anordna utbildning for dessa. Vid bedémningen om
sadana krav ska stéllas ska en avvégning goras utifran vad som upphandlas och marknadens
mojligheter att uppfylla kravet samt hur stillda krav paverkar potentiella anbudsgivares
formaga att leverera eller utfora de varor, tjdnster eller entreprenader som upphandlingen
avser.

I Ljungby kommun har ett sdrskilt arbetssétt utvecklats kopplat till arbetsmarknadsinsatser
och kommunal upphandling. Detta ingick tidigare i en enskild verksamhetsplan men beskrivs
1 bilaga 2. Arbetet utgar fran att arbetsmarknadsenheten ska fungera som stéd vid upphandling
for att sérskilt uppméarksamma mdjligheten till insatser sdsom praktikplatser eller
anstéllningar.

3.3 Miljé, hélsa

Kommunkoncernen ska bidra med att nd de internationella och nationella miljomalen. De
langsiktiga miljovinsterna ska prioriteras framfor kortsiktiga ekonomiska vinster.
Upphandling och inkdp anvinds som ett strategiskt verktyg for att nd miljomal och att stdlla
etiska krav sdsom djurskyddskrav vid till exempel upphandling av livsmedel och
maltidstjénster.
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Mil;j6- och klimatfrdgan ska alltid beaktas. Krav och/eller premiering gors i1 forsta hand utifran
miljo- och klimatpdverkan ur ett livscykelperspektiv. Produkter och tjdnster som medfor sa
liten klimat- och miljopéverkan som mgjligt med bibehallen funktion ska véljas vid
upphandling och ink&p.

Kommunkoncernen ska striva efter att leverantorer ska ha god kunskap om miljopéverkan
frén sin verksamhet och bedriva ett systematiskt miljoarbete.

Kommunkoncernen prioriterar sérskilt att stilla krav utifran miljé och hélsa for de varor och
eller tjénster som:

- upphandlas/kops in i storre méngd/storre omfattning.

- varor och produkter som riktar sig till barn och unga.

- varor och tjénster dir det finns sdrskilda risker utifrdn milj6 och hélsopaverkan.

3.4 Cirkuldr ekonomi

Cirkuldr ekonomi dr en av l0sningarna for att né ett hallbart samhélle. I en cirkuldr ekonomi
behalls resurserna i samhéllets kretslopp istéllet for att bli avfall. Genom att gd mot en
cirkularitet i ekonomin ges béttre forutsittningar att nd globala och nationella miljomal.
Kommunkoncernen vill bidra till mer cirkuldra resursfloden bland annat genom att tilldmpa:

1. Upphandling med kriterier som gynnar cirkuldra produkter eller tjénster.

2. Upphandling av nya och innovativa produkter, tjanster och material som framjar en
cirkuldr ekonomi.

3. Upphandling av tjinster och nya affarsidéer.

4. Upphandling som frdmjar industriell symbios och cirkuldra system.

Se bilaga 4 for exempel pé cirkuldr ekonomi.

3.5 Innovation

Ljungby kommun ska ta till vara mojligheter att genom offentlig upphandling framjar
innovationer och alternativa l6sningar (dér det ar lampligt).

4. Avtalsuppfoljning

Syftet med uppfoljning &r flera, men handlar sirskilt om att sidkerstélla god kvalitet,
transparens och att miljomassiga och sociala krav f6ljs samt god ekonomi och effektiv
konkurrens. Uppfoljningen ska leda till att avtal och villkor f6ljs, sdvil av leverantdren som
av kommunkoncernen. Det dr ocksd en mgjlighet att skapa en god relation med leverantor.

Kommunkoncernens upphandlingar och inkop ska kontinuerligt f6ljas upp savél pa en

strategisk som pd en operativ nivd. Kommunen har en dvergripande policy for uppfoljning av
privata utforare som borjade gélla 2019-12-01.
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Vid varje avtal ska en ansvarig avtalsdgare utses som ansvarar for att uppfoljning gors.
Planering for uppfoljning gors i samband med att avtalet tecknas och dokumenteras vid
upphandling. Varje ndmnd ar ansvarig for att ha och f6lja en rutin for uppfoljning av privata
utforare, se policy for uppfoljning av privata utforare.

Kommunen ska sjdlv eller genom ombud kontrollera att stidllda krav foljs av leverantoren.
Ansvarig for uppfoljning ar avtalets avtalsuppfoljare. Oavsett om det géller en
ndmnds/forvaltnings egna avtal, kommundvergripande avtal eller anslutning till
lansdvergripande avtal eller nationella avtal sd ska det alltid finnas en ansvarig person for att
folja upp avtalet eller se till att avtalet har f6ljts upp.

5 Ansvar
5.1 Politiken

5.1.1 Kommunfullmaktige
Kommunfullméktige faststiller och reviderar policy for upphandling och inkdp.

5.1.2 Samtliga namnder och styrelser

Samtliga ndmnder och styrelser ska folja verksamhetsplanen for upphandling och inkép som
ska konkretisera policyn. Dértill finns verksamhetsplaner, handlingsplaner och eller rutiner
for specifika upphandlings- och inkdpsomraden med sérskilda kriterier.

Avtalstroheten ska foljas upp drligen av respektive nimnd som ansvarar for
upphandlingsomrddet. Respektive nimnd och styrelse ansvarar for att upphandlingar
genomfors inom sitt ansvarsomrade och inkdpsverksamheten bedrivs &ndamélsenligt. Den
gemensamma nyttan for hela kommunkoncernen dr 6verordnad den egna. Samtliga ndimnder
och styrelser ansvarar for att vid behov i samarbete med upphandlingsenheten ta fram egna
riktlinjer som ett komplement till gdllande policy och riktlinjer.

Varje nimnd ansvarar for att uppfoljningen regleras i de avtal som tecknas med varje utforare
och att det finns en rutin for detta i enlighet med policy for uppfoljning av privata utforare.

Kommunstyrelsen har det strategiska ansvaret for ledning, planering, samordning och
uppfoljning av upphandlingsverksamheten sa att denna bedrivs korrekt och effektivt.

5.2 Tjdnstepersoner

Kommundirektor och ekonomichef har det 6vergripande ansvaret for ledning och samordning
av upphandlings- och inkdpsverksamheten. All personal som genomfor upphandlingar
och/eller gor inkdp har ansvar att kénna till och folja géllande lagstiftning och kommunens
relevanta styrdokument. All upphandling ska ske 1 ndra samverkan med berorda férvaltningar
och enheter. Kommunkoncernen ska arbeta aktivt for samordning av upphandlingar genom
inkdpssamverkan 1 Kronobergs lén.
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Forvaltningschefer och VD:ar har det 6vergripande ansvaret for respektive verksamhets
upphandlingar, inkdp och avtal. Forvaltnings- och bolagscheferna ansvarar for att
upphandlingspolicyn samt rutiner tillimpas i den egna forvaltningen och bolagen.

5.2.1 Kommunledningsforvaltningen och upphandlingsenheten

Kommunledningsforvaltningen ska stotta kommunens verksamheter. Upphandlingsenheten
genomfor upphandlingar at forvaltningar och bolag och arbetar med att identifiera omraden
som inte upphandlas. Enheten verkar for att géllande lagar inom offentlig upphandling {6ljs
och dr en radgivande resurs for forvaltningarna och bolagen i fragor som rér upphandling.
Enheten skall tillhandahélla kompetens och verktyg s att kommunkoncernen kan genomfora
upphandlingar och inkop pa ett professionellt sitt. Uppfoljning och uppdatering av
kommunkoncernens policy for upphandling genomf6rs av upphandlingsenheten.

Niér upphandlingsenheten har fatt en upphandlingsanmodan frin férvaltningen ansvarar
upphandlingsenheten for att driva upphandlingen fram tills att avtal dr tecknat. Darefter ar det
bestillande forvaltning som tar dver om inget annat har 6verenskommits.

Det aligger upphandlingsenheten att bevaka antagna leverantorers ekonomiska forhallande
avseende inbetalning av skatter och avgifter. Enheten ska dven utfora systematisk
marknadsbevakning och folja och halla sig uppdaterad om utvecklingen inom offentlig
upphandling.

Utdver stod fran arbetsgrupp for att lyfta mojlighet till arbetsmarknadsinsatser genom
upphandling, se bilaga 2, sa bistir ocksa kommunledningsforvaltningen med stod géllande
miljéfragor vid upphandling.

5.2.2 Referensgrupp

Referensgruppens medlemmar ska:

- Samla in information om behoven i1 den verksamhet de representerar.

- Sammanstilla kravspecifikationen utifran anskaffningsbehovet.

- Medverka i1 eventuella tester/beddmningar av produkter under anbudsutvérderingen.

- Informera forvaltningar om vilken leverantor som antagits och sprida avtalsinformationen
for att uppna avtalslojalitet.

- Samla in synpunkter under avtalsperioden fran kollegor inom den aktuella verksamheten och
vidarebefordra till ansvarig upphandlare.

5.2.3 Bestallarrattighet och utbildning

Alla som har rétt att bestdlla produkter och tjénster ska kdnna till vilka regler som géller och
anvinda géllande avtal.

Chefer tilldelar bestéllningsritt till de personer som har rétt att bestélla varor, tjdnster och

entreprenader inom verksamhetsomradet, kommun har krav pé introduktionsutbildning 1
inkopssystemet for de anstdllda som utses som bestillare av sina chefer.
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5.2.4 Offentlighet och sekretess

Vid offentlig upphandling rdder som huvudregel absolut sekretess fram till dess att den
upphandlande myndigheten beslutat att tilldela kontraktet till en viss leverantdr, eller till att
anbuden offentliggjorts. Det innebér att uppgifter som roér anbud och anbudsansdkningar inte
far ldmnas till ndgon annan dn den som ldmnat anbudet eller ansdkningen innan alla anbud
offentliggjorts, eller beslut om leverantdr och anbud fattats (tilldelningsbeslut) eller nér
myndigheten avslutar upphandlingen pa annat sétt, till exempel avbryter den. Det &r alltid
forbjudet att sprida uppgifter som omfattas av absolut sekretess. Det spelar ingen roll om en
uppgift 1 och for sig bedoms som harmlds. Sekretessen omfattar ocksa uppgifter om visst
anbud har infordrats eller avgetts. Saledes fér inte upplysningar ldmnas om sindlistor, hur
manga som begért att fa forfrigningsunderlaget, vilka som kommit in med anbud och hur
manga anbud som har kommit in. Arbetspromemorior hos forvaltningen, tjansteutlatanden
med sammanstillning av anbud eller liknande ar déarfor hemliga under den tid den absoluta
sekretessen. I lagens mening har ett anbud inte kommit in till myndigheten fore den tidpunkt
som har bestamts for 6ppnandet. Darmed é&r heller inte anbudet en allmén handling innan
dess.

Forfrdgningsunderlaget dr inte allmén handling fore det datum dé det expedieras sa att
anbudsgivarna kan fa tillgang till det. Fére denna tidpunkt ar forfrdgningsunderlaget att
betrakta som internt arbetsmaterial. Det dr séledes inte offentligt, &ven om det i och for sig
skulle vara fardigstéllt. Vid en selektiv upphandling, forhandlad upphandling och
urvalsupphandling ar forfrdgningsunderlaget inte offentligt forrén det skickats ut till den eller
de anbudssokande som kvalificerat sig for att f4 [dimna anbud. Detta &r viktigt att beakta vid
t.ex. utskick av nimndhandlingar om forfragningsunderlaget ska understéillas ndimndens
provning.

Leverantorer och andra har rétt att fi ta del av handlingar i upphandlingen, om de begér det
efter att den absoluta sekretessen har upphort. Avsikten med denna mdjlighet ar att en
leverantor med hjdlp av informationen i tilldelningsbeslutet ska kunna avgéra om
upphandlingen har géatt rétt till. Trots att den absoluta sekretessen upphort innebér det inte att
den upphandlande myndigheten kan 1&dmna ut uppgifter om leverantdrerna eller de anbud som
inkommit utan att prova om anbuden fortfarande omfattas av sekretess enligt nagon
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen. Om nagon begir att fa ta del av uppgifter och
handlingar och det inte finns stod att sekretessbeldgga uppgifterna ska handlingen ldmnas ut
genast eller sa snart det &r mojligt. En anbudsgivare kan begéra sekretess pé
uppgifter/handlingar i sitt anbud, men maste precisera vad som ska sekretessbeldggas och
vilken skada anbudsgivaren skulle lida om uppgiften r6js. Ljungby kommun gor en
sekretessprovning vid varje enskild begiran.

12 av 17



LIJUNGBY
KOMMUN

Bilaga 1. Upphandlingsprocessen

Ramavtal

Med ramavtal avses ett avtal som ingds mellan kommunkoncernen och en eller flera
leverantdrer 1 syfte att faststélla samtliga villkor for avrop (bestéllning) som gors under en
viss period. Ramavtal kan gélla for flera forvaltningar eller flera kommuner som i
inkdpssamordningen. En bestéllning frén ett ramavtal &r inte en upphandling.

Nér kommunkoncernen har avtal har koncernen forbundit sig att kopa av den leverantdren
under en bestdmd tidsperiod. Avsteg frdn detta kan innebédra skadestandsansprak fran
leverantoren dé det &r ett avtalsbrott. Det kan dven innebdra en minskad trovérdighet vid nésta
upphandling vilket kan innebéra sdmre pris.

Direktupphandling

Vid direktupphandling éver 100 000 kronor kriavs det dokumentation pa upphandlingen, och
att den konkurrensutsitts. Kommunkoncernen har som avsikt att konkurrensen alltid bor
tillvaratas, aven under 100 000 kronor.

- Ink&p av ett véirde upp till 100 000 kr gors av forvaltningarna.

- Om inkopet 6verstiger 100 000 kr eller har en avtalstid som Overstiger ett ar ska
upphandlingsenheten informeras innan upphandlingen paborjas for att avgdra om
forvaltningen eller upphandlingsenheten ska genomféra den.

Upphandlingsdokument

Underlaget ska innehalla:

- Allmén orientering om upphandlingen

- Administrativa villkor for upphandlingens genomforande

- Krav pa leverantoren

- Krav pé varan eller tjdnsten som beskriver upphandlingsféremélet (kravspecifikationen)
- Anbudsutvérderingen och tilldelningskriterier

- Kontraktsvillkor som ska gélla under avtalstiden

Utvéarderingsmodellen

Nar kommunkoncernen utvarderar ett anbud pa grunden basta forhallandet mellan pris och
kvalitet ska anbudet bedomas utifran kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas.
Tilldelningskriterierna ska sdkerstilla en effektiv konkurrens och fér inte ge
kommunkoncernen en obegriansad valfrihet. De ska presenteras s att det utifran leverantorens
uppgifter gar att kontrollera hur vil ett anbud uppfyller kriterierna.

Nar kommunkoncernen utvirderar ett anbud pa grunden kostnad, ska kommunen bedoma
anbudets effekter 1 fraga om kostnadseffektivitet, sésom en analys av kostnaderna under
livscykeln for varan, tjénsten eller byggnadsverket.

Upphandlingsbehov

Berorda forvaltningar ska arligen faststélla en upphandlingsplan med planerade
upphandlingar f6r ndstkommande ar. Upphandlingsplanerna sammanstélls av
upphandlingsenheten till en koncerndvergripande upphandlingsplan som ligger till grund for
upphandlingsenheten planering av kommande upphandlingsarbete. Planerna gas igenom
regelbundet med respektive forvaltning/bolag. Den koncernévergripande upphandlingsplanen
publiceras pé intranétet. Upphandlingsenheten ska i god tid {4 information om vilka dvriga
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upphandlingar som, utéver de som anges i1 upphandlingsplanerna, dr aktuella. Kommande
upphandlingar planeras langsiktigt for att sdkerstdlla att upphandlingsdokument ér
genomarbetade, att lagstadgade tidsfrister halls och att det finns forberedelse- eller
instéllelsetid for nya leverantorer. En upphandling avseende en driftentreprenad bor ha minst
nio (9) ménaders framforhallning innan planerad avtalsstart for att upphandlingen ska kunna
genomforas pa korrekt och bista sitt for det behov som finns i verksamheten. Ovriga
upphandlingar bor ha minst sex (6) manaders framforhéllning innan planerad avtalsstart.

Utifrén delegationsordningen sa ska vissa upphandlingar tas upp for beslut i berérd nimnd.
Det ar forvaltningarnas ansvar att gora detta och kontakta upphandlingsenheten vid
tveksamheter. Sedan ger forvaltningarna upphandlingsuppdraget till upphandlingsenheten
genom att blanketten ”Anmodan” fylls i och skickas till ekonomiavdelningen. Vid en korrekt
ifylld anmodan garanteras att upphandlingsprocessen pabdrjas inom tre (3) manader.

Samordnad upphandling

Inképssamverkan Kronoberg

Samtliga kommuner i Kronobergs ldn samarbetar i inkdpsfragor genom Inkdpssamverkan
Kronoberg. Syftet med InkOpssamverkan dr att samordna volymerna vilket ger deltagande
kommuner affiarsméssiga fordelar. Samarbetet dr dmsesidigt och frivilligt och leder till att
kommunerna efter 6verenskommelse genomfor samordnade upphandlingar. De upphandlingar
som Inkdpssamverkan Kronoberg genomfor administreras av Upphandlingsenheten i Véxjo
kommun.

Upphandlingssamverkan med Almhults kommun och Markaryds kommun

Ljungby kommun, Almhults kommun och Markaryds kommun tecknade véren 2015 en
avsiktsforklaring om administrativ samverkan dir upphandlingsfunktionen ingar. Samverkan
innebdr att man gor gemensamma upphandlingar i de fall det finns samordningsfordelar.

Samordning inom kommunen
Nar tva eller flera forvaltningar eller de kommunala bolagen har likartade behov av varor
och/eller tjanster skall samordning av upphandling ske genom upphandlingsenhetens forsorg.

Upphandlingsenheten samordnar upphandlingar som tillgodoser samma eller liknande behov
for att uppna effektivitetsvinster, minska kostnader och uppné en tydlighet mot marknaden.
De kommunala bolagens anskaffningsbehov samordnas ocksa dir sé ar fordelaktigt oavsett
om upphandlingen avser ramavtal eller kontrakt.

Kommunkoncernen kan dven vilja att delta i:
- Kammarkollegiets inkdpscentral

- HBV-avtal

- Kommentus inkdpscentral

Upphandlingsansvarig pa upphandlingsenheten fattar tilldelningsbeslut och skriver under
avtal samt forldngning av avtal som foregétts av samordnad upphandling.
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Bilaga 2. Sociala krav

Internationella konventioner

Internationella konventioner som ILO-konventionen (International Labour Organisation) och
FN:s barnkonvention, som nu ocksé géller som lag i Sverige, ar stdd for sociala krav vid
upphandling och inkop.

Grundldggande ar att barnarbete inte far forekomma. Enligt FN:s barnkonvention, artikel 32,
ska barn ha skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot att utfora arbete som kan vara skadligt
eller hindra barnets utbildning eller d&ventyra barnets hélsa eller fysiska, psykiska, andliga,
moraliska eller sociala utveckling. Utnyttjande av tvangs- eller straffarbete accepteras inte.
Sarskilt viktiga att bevaka éar ILO:s atta sa kallade kdrnkonventioner: 138 om minimialder for
arbete, 182 om forbud mot barnarbete, 100 om lika 16n for lika arbete oavsett kon, 111 om
diskriminering ifrdga om anstéllning och yrkesutovning, 29 om férbud mot tvangs- och
straffarbete, 105 om avskaffande av tvdngsarbete, 87 om foreningsfrihet och organisationsritt
och 98 om organisationsritten och den kollektiva forhandlingsritten.

Manskliga rattigheter

Anstillda ska ha rétt att organisera sig fackligt utan negativa konsekvenser. I linder dér
foreningsrétten dr begransad eller under utveckling, ska anbudsgivaren medverka till att
anstéllda far mota foretagsledningen for att diskutera 16ne- och arbetsvillkor utan negativa
konsekvenser.

Tekniska specifikationer ska bestimmas med hénsyn till tillgédnglighet for personer med
funktionsnedséttning eller utformning med tanke pd samtliga anvéndares behov. De
standarder som finns inom [.C.T 5-omrédet (I.C.T — Information and communication
technology: IT-tillgdnglighetsstandarder utarbetade inom ESO, European Standard
Organisation, for offentlig upphandling) ska beaktas for att dldre och personer med
funktionsvariationer littare ska kunna ta del av informationssamhaéllet.

Krav pa leverantorer

For alla upphandlingar som avser tjdnster eller entreprenader ska en
antidiskrimineringsklausul inforas som sarskilt kontraktsvillkor i upphandlingsdokument och
avtalet. Andra krav som i vissa upphandlingar kan stéllas dr bland annat pa de anstélldas
sammansattning, exempelvis pa viss andel av ldngtidsarbetsldsa, anstéllningsvillkor,
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning, viss standard pa arbetsmiljon,
mojliggérande av praktikplatser eller pa jamstilldhet och mangfald.

I entreprenader bor krav vidare stéllas pa att leverantoren erbjuder de anstillda de villkor som
framgar av kollektivavtal under forutséttning bl.a. att villkoren preciseras och 1 ovrigt
uppfyller de grundldggande principerna, bl.a. proportionalitetsprincipen. Fullgors kontraktet
med anstillda som é&r utstationerade i Sverige fran annat EU-land, kan endast krav som
uppfyller regleringen i utstationeringslagen (1999:678) stillas. Vilka krav som kan stéllas
foljer av aktuell lagstiftning och rittspraxis. Kraven maste kunna f6ljas upp och kontroll
kunna goras om kraven efterlevs av leverantdrerna.

Vid upphandling av tjénster och byggentreprenader ska krav stillas pa att leverantdrerna
redovisar sina rutiner i fraga om arbetsmiljo. Rutinen ska innehalla arbetsmiljépolicy,
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identifierade arbetsmiljorisker rangordnade efter riskklass, beskrivning av hur arbetet med att
minska arbetsmiljorisker genomfors samt hur uppf6ljningen av arbetsmiljoarbetet
dokumenteras. Anbudsgivare ska folja gidllande nationella lagar, och inte pa nagot satt
medverka i korruption, bestickning, bedrégeri eller utpressning. Vid all upphandling ska
anbudsgivare som fullgor skattskyldighet till ndgon av de sé kallade offshore-ekonomierna
uteslutas frén anbudsprévning.

Bilaga 3 Tillvagagangssatt arbetsmarknadsinsatser

(Baserat pa tidigare verksamhetsplan upphandling med social hinsyn)

Sarskild hdnsyn anvinds i1 Ljungby kommun som ett sirskilt kontraktsvillkor. Sérskilda
kontraktsvillkor innebir att kontraktet &r villkorat och anbudsgivaren maste acceptera detta
villkor redan 1 anbudet men kravet behdver inte uppfyllas forrdn uppdraget ska utforas.

Arbetsmarknadsenheten bistar med stod 1 upphandlingar géllande arbetsmarknadsinsatser och
utgar frin tre nivaer for krav pa leverantrerna:

1. Samrad
Kontrakterad leverantor ska delta vid ett mote med representant fran Ljungby
kommun dér mojligheten till att ta emot praktikanter diskuteras utifran frivillighet.

2. Praktikplatser
Krav pa att leverantor ska erbjuda ett visst antal praktikplatser utifran krav 1
upphandling.

3. Anstéllning
Krav pa att leverantor ska ett visst antal personer utifran de krav som har stéllts i
upphandlingen. Typ av anstillning maste vara preciserad och anpassad till den
aktuella upphandlingen.

Kraven far inte sta i strid mot de grundldggande principerna for upphandling sa som
likabehandling, ickediskriminering, transparens, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Villkoren for sysselsittningsatgérderna maste tydligt framga i upphandlingsdokumenten for
att uppfylla kraven pé transparens och forutsdgbarhet.

Representant fran arbetsmarknadsenheten kommer 6verens med leverantdren om hur man gér

vidare beroende pé vilket krav som har stéllts. Det ligger d&ven pa arbetsmarknadsenheten att
folja upp med leverantdren efter lamplig tid.
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Bilaga 4. Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi handlar om att behalla resurser i samhéllets kretslopp istillet for att bli
avfall. Istdllet for att som i traditionell linjar ekonomi tillverka, kopa, anvinda och sedan
sldnga sa styr vi mot att avfall i sa liten man som mdjligt ska uppsta och att sa lite nytt
rdmaterial som mdjligt ska behovas. Genom smart design som till exempel md;jliggor
reparation, demonterbarhet och hég anvindarvianlighet kan vi se till att saker anvéinds av fler
och under ldngre tid, att de kan repareras eller uppgraderas och ateranvéndas.

Det finns olika sétt att styra mot mer cirkuldr ekonomi vid upphandlingar och beror pa vad det
ar som ska upphandlas. Ett forsta ldge kan vara att se 6ver behov och mojlighet att
ateranvinda vad vi redan har. Det kan ocksa till exempel vara att stélla krav pa att en viss
andel eller allt material eller produkter som upphandlas ska vara dteranvinda eller bestd av
atervunnet material. Det kan ockséd handla om att stilla krav pa att leverantoren ska erbjuda
reparation och uppgradering eller att upphandla en separat sadan tjédnst. En annan aspekt &r att
se till att det som kops in anvinds s& mycket som mgjligt och att det darfor fungerar i minga
verksamheter.

Linjdr ekonomi

Cirkular ekonomi

Hallbar design
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